~ "Una plataforma para
fiversificar las exportaciones”

Entrevista al Licenciado Alejandro Mayoral, Subsecretario de Politica Econdmica

POR JOSE ALFREDO BOROTTI

Gmo trazaria un pano-
rama respecto a las eta-
pas en la armonizacion
de las politicas macro-
econdmicas del Merco-
sur¢

Una unién aduanera re-
quiere vy constituye un
estadio superior de inte-
gracién econdimica v co-
mercial entre los paises que la conforman. La
implementacion del Arancel Externo Comiin
(AEC), debe estar acompanada de una serie
de medidas politico-comerciales comunes v
de organizacion de las administraciones adua-
neras, para poder ser considerada como tal,
Las decisiones adoptadas fijaron los COMPo-
nentes principales de la politica comercial
comin necesaria para la implementacion del
AEC, tales como reéglas de origen, eliminacion
de barreras no tarifarias, siluacion de las
zonas francas, creacion de la Comision de
Comercio y armonizacion de los incentivos a
las exportaciones.

El trabajo actual estd concentrado en la adop-
cion de instrumentos de politica comercial
aln no acordados, v en la nueva estructura
institucional que se inaugurd en enero de
1995,

Las medidas que permitan neutralizar las
politicas plblicas que afectan a la
compelitividad de las empresas o personas de
otros Estados parte, han sido aspectos centra-
les de las negociaciones de Ouro Preio en
diciembre de 1994, dirigidas a lograr un
mayor perfeccionamiento de la Unidin Adua
nera. Ello reviste gran interés para la Argen-

tina, por cuanto existen en los otros Estados
parte restricciones y asimetrias que afectan y
distorsionan las condiciones competitivas
dentro del mercado ampliado.

En tal sentido, el Consejo del Mercado Comin
cred un Comité Técnico para identificar di-
chas politicas y clasificarlas en “compatibles”
e “incompatibles”. La Comision de Comercio
deberd presentar al Grupo Mercado Comiin,
antes del 30 de junio de 1995, formas de
armonizacion de las que se clasifiquen como
compatibles v de eliminacion de las que se
clasifiquen como incompatibles.

La decision 20094 del CMC distingue las
siguientes calegorias a ser armonizadas:

a) medidas .que impliquen excepciones al
régimen comercial del Mercosur,

b} medidas de naturaleza tributaria

¢l medidas de nawralera crediticia

) medidas asociadas al régimen de compras
gubernamentales,

#Cuil viene siendo la evolucion de las
exportaciones argentinas a Brasil?

En 1988 el comercio global argentino con los
paises del Mercosur era de 2.045 millones de
dolares. En 1994 llegd a 9.808,7 millones,
creciendo un 25 por ciento respecto a 1993,
con un aumento del 29 por ciento en expor-
taciones y 21 por ciento en importaciones,
En ¢l mismo periodo las exportaciones a
Brasil crecieron un 28 por ciento. Las expor-
taciones de manufacturas de origen industrial
aumentaron un 24 por ciento, representando
un 29 por ciento de las exportaciones argen-
tinas a todo destino v un un 37 por ciento de
las dirigidas a Brasil. Para el Mercosur dicho
porcentaje fue del 42 por ciento,
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Esto habla del Mercosur como una plataforma
viable para la diversificacion de las exporta
clones argentinas, consecuente Con una ma-
vor insercion en el comercio internacional.
De las exportaciones totales de 1994, las
destinadas al Mercosur y a Brasil representa-
ron ¢l 30 y 22 por ciento respectivamente, En
el periodo 1993-1994 las exporaciones tota-
les crecieron un 20 por ciento, las destinadas
dl Mercosur un 28,7 por ciento y a Brasil un
27,8 por ciento.

Las exportaciones a Brasil aumentaron de
14227 millones de dalares en 1990 a casi
3.595,3 millones en 1994, Las importaciones
pasaron de 7179 millones de dolares en 1990
a4.280 millones en 1994, y cabe destacar que
los bienes de capital v las panes y accesorios
para bienes de capital representan el 40 por
ciento de las importaciones desde Brasil.
En cuantoa la composicion de las exportacio-
nes argentinas a Brasil, la tendencia muestra
una declinacion progresiva de la participa-
cidn de productos primarios, un incremento
sostenido de las manufacturas de origen
industrial y un importante desempeio de las
exportaciones de combustibles, mientras que
las manufacturas de origen agropecuario se
manticnen constantes,

Con la puesta en marcha de la Unidn Adua-
nerd, en enero de este ano, continuard la
expansion de las exportaciones, contando,
ademis, con el efecto adicional sobre la
demanda que esti teniendo el plan de
estabilizacion de Brasil,

iCuiles son las perspectivas para el desa-
rrollo de los sectores industriales entre
Argentina v Brasil?

Al comenzar a actuar en un mercado amplia
do, las empresas pueden lograr mayores
escalas de produccion y reducir costos. Se
produce también una mayor especializacion
basada en las ventajas comparativas, lo que
mejora la asignacion de recursos v la produc-
tividad, aumentando la eficiencia global de 1a
economia. Asimismo, el mercado ampliado
alienta la innovacion tecnologica v el uso de
tecnicas de produccion mis eficaces, estimu-
lando la inversion de capitales nacionales v
extranjeros.

Exisien mecanismos para preservar a clertos
secrores -que no se¢ basan en las tradicionales
ventajas comparativas- que serin ejes funda-
mentales para el desempeno del sector indus
trial en los proximos cinco anos, Estos meca-
nismos son las Listas de Excepciones al Aran-
cel Externo Comiin v el Régimen de Adecua-
cifin Final a la Unién Aduanera, que ofrecen
una proteceion decreciente a sectores tales
como papeles, siderurgia v textiles vy una

proteccion decreciente a insumos de las in-
dustrias quimica y petroquimica. Ademis,
otros sectores afectados por regimenes espe-
clales, como el azucarero y el automotriz, son
tratados de manera particul politico-comer-
clales comunes v de organizacion de las
administraciones aduaneras, para poder ser
considerada como tal. Las decisiones adopta-
clas fijaron los componentes principales de la
politica comercial comin necesaria para la
implementacidn del AEC, tales como reglas
de origen, eliminacion de barreras no tarifarias,
situacion de las zonas francas, creacion de la
Comision de Comercio v armonizacion de los
incentivos a las exportaciones,

El trabajo actual estd concentrado en la adop-
cifin de instrumentos dir con empresas brasi-
lefias de mavor tamano.

Sin embargo, tendrin la ventaja comparativa
que representa la disponibilidad de la mano
de obra calificada, relativamente abundante
en el pais.

Las empresas argentinas deberian posicionarse
para ofrecer productos de mavor calidad, que
el mercado brasilefio no estd en condiciones
de ofrecer, con el desafio de aprovechar los
priotimos cinco anos, aumentando la produc-
tividad v acelerando las innovacidn tecnold
gica, como se ha hecho hasta ahora,

{En el caso de las empresas de servicios
ocurre algo similar?

El comercio de servicios tropieza con todo
tipo de reglamentaciones que regulan y limi-
tan los accesos al mercado v el establecimien
1o,

Brasil detenta una fuerte regulacion en el
sector servicios, Muchas actividades estin

controladas  por monopolios estatales. Sin
embargo, actualmente existen perspectivas .
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de que nuestro socio encare politicas de
privatizacion y desregulacion que pueden
modificar esa situacion. Un punto fundamen-
tal es el retiro del texto constitucional de la
distincién entre empresa nacional y empresa
extranjer.

Hasta ahora, Brasil reserva para sus empresas
el poder de compra del Estado y los incenti-
vos fiscales. Otras propuestas permitirian la
explotacion por empresas extranjeras de la
energia hidroeléctrica, la inversion en el drea
de mineria, la eliminacion de la exigencia del
contral estatal en las elecomunicaciones,
abrir el transporte de cabotaje para navios de
terceras banderas, ete. Esto dltimo seria el
principal instrumento para realizar la integra-
cidn hidroviaria del Mercosur.

En consecuencia. si se aprueba el paguete de
enmiendas, desapareceria buena parte de los
focos conflictivos en el Mercosur, de ahi que
para Argentina, la liberacion del comercio de
servicios entre paises miembros, tendrd un
caricter prioritario en el imbito del Mercosur,
fCuil es la posicion argentina frente a
este panorama?

Argentina aboga por una real integracion v
expansion del mercado, v para ello se debe-
rian derogar todas las politicas de discrimina-
cion entre los paises miembros, Los princi-
pios deberian ser la transparencia v la recipro-
cidad en las legislaciones v reglamentaciones
a aplicar en la regi‘m, como una forma de
estimular v alentar la formacion de corrientes
de actividad, evitando que diferentes tipos de
asimetrias conspiren con el objetivo del Tra

tado de Asuncion.

Un gjemplo de la determinacion argentina en
este imbito es la oferta, ante el GATT, de la
Lista de Compromisos Especificos, en cum-
plimiento con el Acuerdo de Servicios (GATs).
Dicha oferta es mis amplia que la presentada
por Brasil,

A pesar de las dificultades, diversos sectores
empresariales de los paises miembros estin
realizando contactos y negociando algin tipo
de acuerdo, como construccidon e ingenieria,
servicios profesionales, publicidad v seguros.
;Existe algiin tipo de regulacién para la
recepeion de inversiones en el Mercosur?
El ingreso de la inversidon extranjera es
irrestricto. El marco juridico que la regula esti
dado por la Ley de Inversiones Extranjeras de
1976 (N2 21.382). Esta Ley ha sido sometida a
significativas revisiones conducentes a una
mayor liberalizacion del sistema.

Este marco legal garantiza la igualdad de
condiciones entre inversores extranjeros vy
locales en términos de derechos v obligacio-
nes. No se requieren aprobacion previa ni
formalidades para efectuar inversiones de
cuglgquier monto v en cualquier drea. Este
principio se aplica aun cuando el capital
extranjero represente méis del 49 por ciento
de la propiedad extranjera de una compaiiia
argentin.

Los inversores extranjeros pueden repatriar
su capital v transferir sus ganancias en cual-
quier momento, €l acceso al mercado de
divisas es irrestricto, vy no hay impuestos
discriminatorios sobre el ingreso de capitales
ni sobre la remision de dividendos que ema-
nen de la inversion extranjera.

Exportaciones de Argentina al Mercosur y a Brasil
Subsecretaria de Politica Econémica
Variacién porcentual | Porticipacion porcentual

1990 1991 1992 1993 1994 * 93/92 24,/93 1993 1994
MERCOSUR
Exportaciones totales | 18327 | 1977,1 | 2326,9 | 3661,1 | 47398 57.3% 28,7% |100,0% | 100,0%
Productos primarios 5824 6224 7722 9094 | 1121,2 17 8% 225% | 24,8% | 23,7%
MOA 345,3 4023 360,0 511,9 B57 9 42,7% &7,7% | 140% | 18,1%
MOl 7766 | 7973 | 9081 | 15670 | 19921 | 730% | 261% | 428% | 420%
Combustibles 108,4 1551 288,46 &72.7 7686 133,1% 13,6% | 18,4% 156,2%
BRASIL
Exportacicnes totales | 14227 | 14885 | 1671,3 | 2790,5 | 35953 &7 0% 27.8% |100,0% | 100,0%
Productos primarios 560,3 591,9 711,2 865,5 1014,4 21,7% 16,6% | 31,0% 28,3%
MOA 305,8 3351 2423 3433 631,1 41,7% B3,7% | 123% | 17,6%
MOl 3507 533,1 5964 | 1088,2 | 13857 B82,5% 240% | 39,0% | 38,0%
Combustibles 59 ?E,d 121,5 493,7 5821 | 306,3% 17,06 | 17,7% | 16,2%
** 1994: doce meses cifras preliminares
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