"El Mercosur geners
certidumbre”

Entrevista al Embajador Jorge Campbell, Secretario de Relaciones Econdmicas Internacionales

el Ministerio de Relaciones Exteriores y Culto.

POR JOSE ALFREDO BOROTTI

amo podriamos definir,
para entrar en el tema
Mercosur, el perfil de la
politica comercial ar-
gentina de cara al exte-
rior?

Si tuvigsemos que definir
cudl es la politica argenti-
na dirffamos que es una
politica que tiende a au-
mentar el grado de certidumbre, es decir, una
poliica que estd apovada en un cambio
cultural que pasa por la decision de la comu-
nidad argentina de vincularse con el mundo,
crevendo que su prosperidad, su crecimiento
v su felicidad van a ser mavores en la medida
que sean mayores sus vinculos con el mundo.
En la historia de este proceso cultural hay dos
hitos: lo grotesco que fue el proceso militar
cuando llegamos al conflicto armado con

nos propusimos después un Tratado de Co-
operacion Econdmica v hemos desarmado
veintidos de los veinticuatro puntos de con-
flicto que teniamos.

Gracias a que hicimos eso las inversiones
chilenas vinieron a la Argentina, y el comercio
crecit de 300 a 1.500 millones de dolares,
Esos nudos politicos que se desataron se
convirtieron en una realidad econdmica que
nos enlaza de tal manera que hoy nadie
puede pensar en una hipotesis de conflicto, v
lo mismo vale con Brasil.

Y en la medida que pudimos hablar de
nuestros consensos v odisensos con Gran
Bretana pudimos elaborar una relacion mis
madura también con la Comunidad Econdmi-
ca Europea, v en la medida que desarmamos
también nuestros conflictos vinculados  al
desarme, con Estados Unidos v la comunidad
internacional, también generamos acciones
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hiperinflacion, Son dos do de certidumbre en

simbolos de la Argenti-
na gue nuestra comu-
nidad no quiere volver

Hoy el operador economico

nuestro pais, Obvia
mente, en el plano de
la economia también
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Ve que |a vocacion politica 88 | 'o hen becho s

La politica econdmica
y la politica exterior
argentinas interpretan
csta vocacion de cam-
bio y van juntas.

Mosntros estuvimos A
punto de entrar en un
conflicto militar con
Chile, firmamos un Tra-

mantiene, y comprende fue
l0s flujos economicos Son
fermanentes y ciertos

convertibilidad, la es-
tabilidad vy las
privatizaciones.

Dentro de estas accio-
nes, una de las mdis
notorias es la funda-
citn del Mercosur, que
no s0lo es un instru-
mento de comercio, o

tado de Paz v Amistad, _ ccondmico, sino @am-
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bién un instrumento politico, coherente con
la politica econdmica, la politica exterior v el
cambio cultural ocurrido en Argentina.
;Como contribuye el Mercosur a aumens-
tar ese grado de certidumbre del que
habla?

En estos cuatro anos el comercio aumentd de
2000 a 10,000 & 12,000 millones. ;Porqué
aumenta? Porque antes el comercio era histé
rico, era esporidico, dependiendo de si habia
crecimiento en un pais v recesion en otro, o
viceversa, Pero nadie invertia o tomaba deci-
siones de planificacion estratégica en funcion
de este mercado, porque no lo creia cierto,
porque eniamaes restricciones al comercio,
barreras paraarancelarias vy falta de entendi
miento politico. Hov no hay barreras, tene-
mos arancel 0y ademas hay una continuidad
politica del proceso. Pasaron dos presidentes
argentinos, cuatro brasileros, ademis de los
paraguayes v umuguayos, v el Mercosur se
mantuve como proyecto, Hoy el operador
ccondmico ve que la vocacion politica se
mantiene y comprende que los flujos econd-
Micos Son permanentes y ciertos,

¢Cuil puede ser el camino a recorrer, por
parte de un empresario argentino, para
cstablecer inversiones, o comercio con
Brasil, especialmente a la luz del “efecto
Méjico™, si es que esto ha influido?

Las inversiones pueden ser de distinto tipo,
Primero abriendo una oficina en Brasil, des
pués buscando un socio, abriendo una fibri-
ca, y después invirtiendo en la economia real.
Hace unos anos, sondeando entre los intere-
S€5 comunes entre argentinos v brasileros se
encontraba a muy pocas empresas partici
pando. Hoy hay mis de 300 emprendimientos,
que pueden ser inversiones cruzadas, com-
pra de paquetes accionarios, acuerdos de
segmentacion de mercados o de inversiones
COnjuntas,

La crisis que se produce a partir de Méjico
tiene que ver con el aspecto financiero, v estd
reflejando por lo menos dos cosas: una situa-
cidn muy particular de la globalizacion finan-
ciera en el mundo y del comportamiento de
los paises en funcidn de ella, y por otra parte
una situacion propia de la economia mejica-
na.

Nosotros somos parte de la globalizacion
financiera, y por lo tanto somos vulnerables
o afectables por cualguier crisis del mundo
financiero. Pero también tenemos nuestra
propia realidad econdmica, que nos diferen-
cia y nos hace solidos. Las cifras de la econo-
mia real argentina, y 1as cifras econdmicas del
Mercosur nos diferencian de otras economias
o de otras regiones. El Mercosur, entonces, da

certezas politicas, por tratarse de cuatro pai-
ses democriticos, en paz v con la misma
direccion en cuanto a su  politica
macroeconomica, en cuantoa la apertura, ala
desregulacidn y a la privatizacion.

iEs posible, a esta altura del proceso,
pensar en alguna posibilidad de ingreso
de Chile al Mercosur?

Dentro de América Latina la subregion Cono
Sur es diferente, v en esa direccion la vincu-
lacion con Chile es importante, Chile va a ser
la salida nataral al Pacifico de todos los
productos del Mercosar, v estamos abriendo
doce pasos fronterizos en la Cordillera de los
Andes, por lo que podriamos decir que Chile
yva es parte del Mercosur, lo que falta es el
instrumento formal que lo vincule, v ese
instrumento formal lo estamos discutiendo v
va a estar resuelto antes del 30 de junio.
iPuede ser un impedimento para esa vin-
culacion la politica arancelaria chilena?
Mo, Existen formulas téenicas para que Chile
pueda conservar su estructura de arancel
(nico, nosotros |a nuestra, v aun asi integrar-
vamos a llegar al horizonte de una zona de

nos, Existe, entonces, la posibilidad téenica, v -
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libre comercio entre Chile y el Mercosur, en

distintos tiempos y dependiendo de los pro-
ductos. Lo importante son las disciplinas
conjuntas, Hoy la discusion de los flujos de
comercio estd mids vinculada a la discusion de
las disciplinas, v de ciertas normas, que a los
aranceles,

¢Como definiriamos, de manera concre-
ta, este concepto de disciplinas?

Por ejemplo, una empresa argentina le vende
productos a una empresa europea v le recha-
zan es0s productos, no porgque sean malos o
no cumplan con las normas téonicas aplica-
bles a esos productos, sino porque su fabrica-
citm no respondio a ciernas disciplinas vincu-
ladlas a lo ecoldgico v al medio ambiente. Alli
el producto servia v el arancel no tuvo nada
que ver. Cuando se habla de las normas 150
2000, no se habla de la calidad del producto,
sino de la calidad en el proceso de fabrica
cifn, v seguramente van i aparecer normas
50 mis altas, vinculadas al tratamiento am-
biental, ¢ incluso al dimping social

Estas integraciones regionales no son, enton-
LS, Un: I:‘t.':-i|'!'l.:|<.'ri1'.l. d un [t'l'.l.l'll.hl:} 1T Iq.."_'i l;_l;_:l[I_I_F]L'-
titivo o méds agresivo, sino que son la conse-

cuencia tecnica del nueve paradigma del
comercio. Es mas ficil ponerse de acuerdo en
E5LAS NOrmas entre ['I-H'i.'vL'."- CETCANDS, [J;Lrl:_"l_']l;_ll 15
y con las mismas pautas culturales, que entre
todo el mundo simultineamente.

Dicho esto, el Mercosur es la integracion de
cuatro paises para insertarse en el mundo
Tan es asi que lo primero que hace el
Mercosur es iniciar relaciones con Chile y con
Bolivia, buscar el camino para una zona de
libre comercio con la Comunidad Europea, v
el Mercosur va a ser uno de los catalizadores
de la agenda Miami de la cumbre de presiden-
Les, que tiene comao objetivo llegar a una zona
de libre comercio en todo el continente.
sDe qué manera concreta puede Argenti-
na, dentro de este nuevo paradigma del
comercio, volverse un pais v un mercado
atractivo para la radicacion de inversio-
nes, inclusive como miembro del
Mercosur?

Argenting, con su proyecto O programa eco-
nomico, v unida al Mercosur, que es compa
tible con €|, va a transformar a la regitn en un
hoom de inversiones.

Asi como hubo una explosion de comercio va
4 haber una explosion de inversiones, ;En
qué se basa esto?

En realidad, cuando uno llega a estudiar un
proyvecto ¥ a fijar la tasa interna de retomo,
comprueba que ésta ha mejorado para los
provectos de inversion en Argentina, v ha
mejorado con la estabilidad, con la negocia-
citn de la deuda externa v con la negociacion
del Plan Brady, que han bajado el costo
financiero de las inversiones,

Esto puede sonar grotesco covunmuralmente,
pero es algo estructural: al mejorar la negocia-
citn externa hay un mejor acceso al crédito.
En segundo término, la desregulacion mejora
los servicios por el lado de los costos, o de la
relacion costo-beneficio,

Y por el lado de los ingresos, la existencia
cierta del Mercosur aumenta cualquier
ecuacion de venta; cualquier proveccion de
venta es distinta entre un mercado de 33
millones y uno de 200 millones de consumi-
dores.

Apuntando al Mercosur, y en el marco de
la reconversion productiva, jqué politica
se esti disefando para ayudar tanto a las
pequeiias ¥y medianas empresas como a
las economias regionales?

Este cambio cultural es de toda la comunidad,
v es0 incluye a las PyME y a las economias
regionales, que incluyen a argentinos creativos,
activos y con vocacion v ganas de crecer.
Cada vez que se habla, en todos los discursos,
de PyME v de economias regionales, parece
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quese osmencionas - N <or<<lodelque ve-

como a los hijos bo-
bos, y en realidad son
quienes mus capaci-
dad innova-tiva tienen.
Hay instrumentos es-
pecificos que les son
atiles, v uno es el
Mercosur. Si se toma
aquel anilisis que de-
cia que Argentina iba
a ser el pais agricola y
Brasil el pais expor-
tador, vemos que fi-

El Mercosur ya existe en
las agendas estratégicas,
y o sdlo e los
gobiernos, Sino tamhien
tie las empresas

nimos hablando?

Hay un instrumento es-
pecifico para la recon-
version, que es la Fun-
dacion EXPORT.AR.
Nosotros decimos que
la comunidad argenti-
na ha decidido vincu-
larse con el mundo,
pero todavia nos fala
mucho. Somos un pais
que importa v exporta
poco. Comparados con

oo 1o
todo lo contrario. Las abiertos, vemos que es-

exportaciones con Brasil han aumentado y
aumentan permanentemente. Aumentan en
productos industriales, y aumenta también la
cantidad de distintos productos que se ven-
den a través de mis y diferentes operadores,
y estos operadores son, casualmente, todos
PyME. Entonces, el patron de comportamien-
o es: mids productos, mas diversidad de
productos y mis diversidad de operadores. Y
bajando un poco mas el analisis descubrimos
que no es que estemos especializindonos en
un sector o en otro: estamos comprindonos
v vendiéndonos de todo, v esto es simbolo de
un comercio maduro, de un comercio
intraindustrial, y eso significa que estamos
adecuando nuestra capacidad productiva en
relacion a la capacidad de produccion del
otro ¥ de su mercado,

{Pueden influir las asimetrias de merca-
dos, los volimenes propios de cada uno,
en la posibilidad de complementaciton
comercial arménica con Brasil?

El tamafio del mercado brasilero se esti
transformando en el instrumento de politica
industrial o de politica de reconversion indus-
trial mids potente que tiene la Argentina, Pero
ademis, Brasil crece, y alli si nuestra ventaja
comparativa en el campo de los alimentos se
nota mucho, lo que permite descubrir que las
famosas economias regionales, tan maltrata-
das, estin, casi, en un momento de euforia o
de plena actividad por sus ventas a Brasil.
Esto vale para el arroz de Entre Rios, €] poroto
de Salta, la aceituna de Mendoza o la fruta del
Valle...; es decir, hay una razdn estructural,
como es cambiar el comporamiento del
comercio ¥y una razdn covuntural como la
demanda brasilera.

Ambas estin contribuyendo a la reconversion
de las PyME y de las economias regionales.
iQué se estii haciendo, desde o a través de
nuestras embajadas, para contribuir al
cambio cultural v de comportamiento del

tin vinculados al comercio exterior en un 40
& 50 por ciento de su producto.

Un pais como Italia tiene el 40 por ciento, un
pais chico, como Bélgica, tiene el 100 por
ciento, un pais cercano, como Chile, tiene el
25 por ciento.

Mosotros no llegamos al diez, por lo tanto
tenemaos que convertir ese cambio cultural en
una realidad. Para ayudar a esto creamos la
Fundacion EXPORT.AR, que intenta llevar de
la mano a los pequenos v medianos empre-
sarios hacia el negocio de la exportacion, que
es un negocio de largo plazo y que exige
certidumbre.

Esta Fundacion presta una gama de servicios
que incluye ferias, misiones y capacitacion y
esta vinculada a todas las embajadas. Lo que
pretendemos es que todas las embajadas v
consulados argentinos sean sucursales del
pequeno v mediano empresario,

Tan es asi que cerraremos aquellos consula-
dos y embajadas gue no tengan un real
sentido comercial v econdmico.

Con respecto a las cuatro embajadas del
Mercosur, estamos haciendo un trabajo con-
junto de ventas del Mercosur, que empezd
hace tres meses, difundiendo juntos en el
mundo qué es el Mercosur, qué es como
estructura juridica, qué es como futuro de
inversiones.

Toda la negociacion con la Comunidad Euro-
pea la estin haciendo juntas las cuatro emba-
jacas en Bruselas, v simultineamente lo estin
haciendo las cuatro embajadas en cada pals
de Europa.

De cualquier manera, el Mercosur ya existe
en las agendas estratégicas, y no solo de los
gobiernos, sino también de las empresas. Un
punto simbdlico es Davos, donde a un mes de
la puesta en marcha del Mercosur, y en plena
crisis mejicana, la pregunta no fue ;qué es el
Mercosur?, sino ;como hacemos para vincu-
larnos con &7
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